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Brasilia - DF, 25 de maio de 2024
NOTA JURIDICA

ASSUNTO: LEI 14.592, DE 22 DE MAIO DE 2024. EFICACIA DA ALIQUOTA ZERO DO PERSE
SOBRE A COMPETENCIA DE ABRIL/2024.

I. SINTESE DOS FATOS.

1. O art. 4° da Lei 14148, de 3 de maio de 2021, apds a promulgacao das partes
vetadas em 18/03/2022, instituiu a aliquota zero para quatro tributos federais (IRP3J,
CSLL, PIS e COFINS) pelo prazo de 60 meses. Esta aliquota aplica-se as receitas e
resultados das pessoas juridicas do setor de eventos, conforme definido pelo art.
2° da lei.

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse), com o objetivo de criar condi¢cdes para que o setor de
eventos possa mitigar as perdas oriundas do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se pertencentes ao setor de
eventos as pessoas juridicas, inclusive entidades sem fins lucrativos, que
exercem as seguintes atividades econdmicas, direta ou indiretamente:

| - realizagdo ou comercializagao de congressos, feiras, eventos
esportivos, sociais, promocionais ou culturais, feiras de negdécios, shows,
festas, festivais, simpdsios ou espetaculos em geral, casas de eventos,
buffets sociais e infantis, casas noturnas e casas de espetaculos;

Il - hotelaria em geral;

[Il - administracao de salas de exibicao cinematografica; e

IV - prestacao de servigos turisticos, conforme o art. 21 da Lei n°11.771, de
17 de setembro de 2008.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm#art21
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11771.htm#art21
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§ 2° Ato do Ministério da Economia publicara os cédigos da Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) que se engquadram na
definicao de setor de eventos referida no § 1° deste artigo.

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei, as aliquotas
dos seguintes tributos incidentes sobre o resultado auferido pelas

pessoas juridicas de que trata o art. 2° desta Lei:  (Promulgacao partes
vetadas)
2. Este dispositivo foi modificado pela Medida Provisdria n. 1147, de 20 de dezembro

de 2022, convertida na Lei 14.592, de 30 de maio de 2023, com a seguinte redacgao:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei, as aliquotas
dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas
pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos nas atividades
relacionadas em ato do Ministério da Economia: (Redacao dada pela
Medida Provisoéria n° 1.147, de 2022)

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60 (sessenta)
meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei, as aliquotas
dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido pelas
pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos abrangendo as
seguintes atividades econédmicas, com os respectivos codigos da CNAE:
(...): (Redacao dada pela Lei n° 14.592, de 2023) (Vide Medida
Provisoria n°1.202, de 2023) Producao de efeitos

3. A Medida Provisoéria (MPv) 1.202, de 28 de dezembro de 2023, em seu art. 6°, |,
revoga o art. 4° da Lei 14.148/21, com efeitos a partir de 01/04/2024 gquanto as
contribuicdes ao PIS, COFINS e CSLL, e de 01/01/2025 quanto ao IRPJ.

Art. 6° Ficam revogados:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14592.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1202.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1202.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Mpv/mpv1202.htm#art6
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| - na data de publicacdao desta Medida Provisoria, o art. 4° da Lei n°
14148, de 3 de maio de 2021, com producao de efeitos:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para o Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ; e

b) a partir de 1° de abril de 2024, para as seguintes contribuicdes sociais:
1. Contribui¢cao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

2. Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep; e

3. Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; e
4., Esta MPv tramitou no Congresso Nacional, sendo aprovada com alteragdes -

projeto de lei de conversdo n. 01/2024, entre estas a exclusdo do art. 6° |, sendo
remetida a sancdo presidencial em 20/05/2024, cujo prazo se encerra em

07/06/2024.
5. O prazo de vigéncia da Medida Proviséria se encerra em 31/05/2024.
6. Em paralelo, tramitou o Projeto de Lei n. 1026/2024, que mantém a vigéncia do

PERSE com novos requisitos legais, transformado na Lei 14.859, de 22 de maio de
2024.. Vejamos a sua redacdo dada ao art. 4° da Lei 14.148/21:

Art. 4° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60
(sessenta) meses, contado do inicio da producao de efeitos desta Lei,
as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o resultado auferido
pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos abrangendo as
seguintes atividades econdmicas, com o0s respectivos codigos da
CNAE:(..)

§ 5° Terao direito a fruicdo do beneficio fiscal de que trata este artigo,
condicionada a regularidade, em 18 de marco de 2022, ou adquirida
entre essa data e 30 de maio de 2023, de sua situacdao perante o
Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), nos termos
dos arts. 21 e 22 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Politica
Nacional de Turismo), as pessoas juridicas que exercem as seguintes
atividades econdbmicas: (...)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14148.htm#art4.1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14148.htm#art4.1
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§ 7° Apenas terdao direito a reducao de aliquota de que trata este artigo
as pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos que possuiam
como cédigo da CNAE principal ou atividade preponderante, em 18 de
marcgco de 2022, uma das atividades econdmicas descritas nos codigos
da CNAE referidos no caput ou no § 5° deste artigo.

§ 11. A fruicao do beneficio fiscal previsto neste artigo nao se aplica as
pessoas juridicas pertencentes ao setor de eventos que estavam
inativas e por essa razido nao foram submetidas as condigdes
onerosas decorrentes da pandemia de Covid-19, assim consideradas
aguelas que, nos anos-calendarios de 2017 a 2021, ndo tenham efetuado
nenhuma atividade operacional, nao operacional, patrimonial ou
financeira, inclusive aplicacao no mercado financeiro ou de capitais, em
todos os seus codigos da CNAE.

A duvida juridica se foca na tributagdo dos fatos geradores ocorridos na

competéncia de abril/2024, face o vencimento em 24/05/2024 das contribuicdes
ao PIS/COFINS.

Il. ANALISE.

As Medidas Provisorias tém dupla natureza: i) eficacia de lei desde a publicacao

até o decurso do prazo constitucional (caducidade) ou sua rejeicao; ii) proposta
legislativa cuja eficacia do texto aprovado e sancionado se inicia com a publicagao
da nova norma em Diario Oficial (ou data posterior se assim prever).

A Constituicao da Republica explicitamente mantém a eficacia da Medida

Provisdria durante o periodo que tramitou, quando esta é aprovada com
alteracodes:

(01) 99874

2245

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicao, se nao forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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relacdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta

dias apods a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria, as

relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante

sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Incluido pela Emenda
nstitucional n°® 32 2001

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da

medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja

sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

10. A situacao se amolda a previsao do art. 62, §11, segundo o qual as relagdes juridicas
constituidas (incidéncia tributaria sobre o fato gerador) mantém-se submetidas a
regra instituida na MP 1202/23 durante a sua vigéncia, de 01/04/24 a 30/05/24. Em
verdade, serdo limitadas a 22/05/2024 quando norma posterior dard nova redacdo
ao art. 4° da Lei do PERSE.

1. Isto levaria a concluir pelo dever de pagamento do tributo (PIS/COFINS)
relativo 3 competéncia de abril/2024.
12. Porém, a Lei 14.859/24, traz norma especifica sobre a matéria:

Art. 3° A Contribuicao para os Programas de Integracao Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicao para o
PIS/Pasep), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
eventualmente recolhidas tendo como base de céalculo os resultados e
as receitas obtidos diretamente das atividades do setor de eventos pelas
pessoas juridicas de que trata o art. 4° da Lei n° 14.148, de 3 de maio de
2021, em virtude do disposto no art. 6° da Medida Proviséria n° 1.202,
de 28 de dezembro de 2023, poderao ser compensadas com débitos
proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, ou ressarcidas em
espécie mediante solicitacdo, observada a legislagdo especifica
aplicavel as matérias.

13. Este dispositivo ndo da eficacia retroativa ao texto da Lei 14.859/24, porém
torna indevidos os referidos tributos, na vigéncia da MP 1202/24, nas hipéteses
de aliquota zero estabelecidas pela nova redacdo do art. 4° da Lei 14.148/21.

14. Ora, apenas pode ser objeto de restituicdo o tributo cujo pagamento foi indevido.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
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Cdodigo Tributario Nacional

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
qgue o devido em face da legislacao tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacao do sujeito passivo, na determinacao da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdao ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

lIl - reforma, anulagao, revogagao ou rescisao de decisao condenatdria.

15. Ou seja, para as receitas e resultados que estejam albergados pela redagao
proposta ao dispositivo legal, o tributo pago se torna indevido, logo o tributo
nao-pago também é inexigivel.

6. No mais, seria absolutamente contraditéria a exigéncia pela RFB do recolhimento
destes tributos, apenas para gerar o direito do contribuinte a restituicdo ou
compensacao.

17. Logo, € razoavel concluir que nao sera necessario recolher o PIS e COFINS sobre as
receitas e resultados cobertos pela nova redacdo do art. 4° da Lei 14.148/21.

18. O contribuinte que considerar o cenario legal excessivamente incerto, podera
fazer o recolhimento ordinario e, sendo mantido o art. 3° proceder ao
PER/DCOMP - seja para compensar com outros tributos federais (como
Contribui¢cao Previdenciaria Patronal) ou solicitar a restituicao.

19. Ressaltamos que esta € uma decisao empresarial crucial e deve ser tomada sob a
conta e risco, considerando as possiveis interpretacdes do fisco sobre a matéria.

lll. CONCLUSAO

20. Em funcdo da redacdo do art. 3° da Lei 14.859/24, ha razodvel seguranca da
desnecessidade de recolhimento da contribuicao ao PIS e a COFINS relativa a
competéncia de abril/2024 sobre os “resultados e as receitas obtidos diretamente

O1) 99874 - 2245
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das atividades do setor de eventos pelas pessoas juridicas de que trata o art. 4° da
Lei N°14.148, de 3 de maio de 2021" na forma da nova redacao legal.

21 Caso o contribuinte considere o risco de interpretacao equivocada por parte da
RFB sobre este dispositivo, podera recolher e proceder a compensacao ou pedido
de restituicao em seguida, a luz, também, do art. 3° da Lei referida.

E o entendimento, s.m.,j.

FABIO MONTEIRO LIMA
OAB/DF 43.463




